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DIREITO CONSTITUCIONAL

da emerg

Sai a emergéncia,
permitida pela
Constituicdo,

entra a calamidade,
prevista na lei de
bases da protecio
civil. Deixa de
haver suspensio de
direitos no ambito
nacional, mas
manter-se-io
restricdes.

oo
JOAO MALTEZ
jmaltez@negocios.pt

ma medida é consti-

tucional e a outra é

meramente  legal.

Quer isto dizer que

entre. o estado de
emergéncia, em queagora estamos
aviver, easituaco de calamidade,
que o Governodeveradeclarar, ha
diferencas de fundo. Com a pri-
meira, é possivel suspender direi-
tos, liberdades e garantias. Com a
segunda, ndoé possivel suspender
ourestringir direitos anivel nacio-
nal, advogam os especialistas em
direito constitucional inquiridos
pelo Negécios. Contudo, a situa-
¢do de calamidade continuara a
permitirrestri¢des a circulagioem
determinadas zonas ou aautorizar
cercassanitdrias comlocalizacdes
especificas.

O constitucionalista e seio da
PLMJ Tiago Duarte explicaque “o
estado de emergéncia esta previs-
to na Constituicio e suspende o
exercicio de direitos, liberdades e
garantias previstas” na lei fimda-
mental do pais, “criando assimum
estado de excecio oude anormali-
dade constitucional”.

Tal como adianta José de Ma-
tos Correia, consultornaCMS Rui
Pena & Arnaute tambémele espe-
cialista em direito constitucional,
trata-se de uma medida que s6
pode ocorrer “em ssituagdes muito
precisas, como agressio efetivaou
iminente por forcas estrangeiras,
grave ameaca ou perturbacio da
ordem constitucional democrati-
caoucalamidade publica”.

O estado de emergéncia s6
avanca, de resto, como determina
aConstituicio, por decisiodo Pre-
sidente da Republica, apds ouvido
o Governo, sendo que tem igual-
mentedehaver autorizacio daAs-
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éncia, mas
ainda com restricdes

Em calamidade, as limitacdes a mobilidade nao podem ser téo restritivas, def

O estado de
emergéncia esta
previsto na
Constituicdo

e suspende

o exercicio

de direitos,
liberdades

e garantias.

TIAGO DUARTE
Sécio da PLMJ

Miguel A. Lopes/Lusa

dem constituci

sembleia da Republica.

Jé quando estd em causa a si-
tuagdiode calamidade, Tiago Duar-
te explica que esta pode ser decre-
tada pelo Executivo “no contexto
de umassituagio de normalidade
constitucional, sempre que hajaal-
guma calamidade que exija medi-
das excecionais, mas que ainda se-
jam compativeis com o pleno fun-
cionamento da Constituicdoe com
ando suspensdo de direitos, liber-
dades e garantias”.

Deresto, José Luis Moreirada
Silva, sécio da SRS eigualmente es-
pecialista na area do direito cons-
titucional, asituacdo de calamida-
de“éumafiguraespecificade con-

sagracfio legal no ambitodaprote-
ciocivil”, previstaparaacidentes e
ocorréncias derivadas de calami-
dades naturais, como incéndios,
terramotos ouinundacdes, atitulo
de exemplo. Permite, segundo
adianta, “a intervenc@o apenas do
Governo, dos municipios e 6rgaos
da protegdo civil, com as medidas
urgentes e inadidveis necessdrias
aorestabelecimento danormalida-
de”.

Existem, assim, diferencas fun-
damentais entre as duas figuras,
uma é constitucional e a outra é
meramente legal. “Uma faz inter-
virtodos os rgaos constitucionais
eaoutrasé o Governo e as autar-
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A calamidade

é decretada

pelo Governo

e pode conduzir,
apenas,

ao estabelecimento
de medidas

de carater
extraordinario [...],
mas nao de suspensao
ou restricdo de
direitos a nivel
nacional.

JOSE MATOS CORREIA
Consultor da CMS-RPA

quiaslocais. Umaesta previstapara
situacoes de agressdo externa, al-
teragio daordem constitucional ou
calamidade, aoutraparasituagdes
deacidentes graves oucatastrofes”,
frisa José Luis Moreira da Silva.

“A calamidade édecretadapelo
Governo e pode conduzir, apenas,
ao estabelecimentode medidas de
carater extraordinario, nomeada-
mente em matériade limitagio de
circulagdo numa determinada
zonaoude estabelecimentode cer-
cassanitarias emlocalidades espe-
cificas, mas nao de suspensio ou
restri¢do de direitos a nivel nacio-
nal”,enfatiza porseu turno José de
Matos Correia. m

TOME NOTA

A mais grave
de trés situacdes
na protecio civil

A situacdo de calamidade é a
mais grave de trés previstas na
Lei de Bases da Protecdo Civil,
depois das situagdes de alerta e
de contingéncia.

0 QUE PREVE A LEI

A situacao de calamidade
esta prevista na Lei de
Protecao Civil (Lei n.0
27/2006, de 03-07, com a
ultima alteracdo pela Lei n.°
80/2015, de 03-08). E a mais
grave de trés situagdes
previstas pela Lei - alerta,
contingéncia e calamidade - e
s0 pode ser declarada pelo
Governo quando, face a
ocorréncia ou perigo de
ocorréncia de algum ou
alguns dos acontecimentos
referidos no artigo 3.0.

0 QUE E A CALAMIDADE

Nos termos da Lei de Bases da
Protecdo Civil, a situacao de ca-
lamidade pode ser declarada
em caso de acidente grave ou de
catastrofe, isto é, quando ocor-
ram acontecimentos imprevis-
tos que possam atingir pessoas
e outros seres vivos, bens ou o
ambiente, que possam ter efei-
tos limitados no tempo e no es-
paco. E o caso, por exemplo, de
fogos, inundagdes, terramotos
ou, mesmo, de um surto epidé-
mico localizado, mas ndo de ca-
rater global.

QUEM PODE DECRETAR
Segundo a lei, a situagdo de ca-
lamidade tem de ser decretada
pelo Governo, verificados os
pressupostos antes referidos. Ja
a situacdo de contingéncia en-
volve aos 6rgaos de protecdo ci-
vil a nivel regional e contempla
aocorréncia de acontecimentos
que envolva mais do que um
municipio. A situacdo de alerta
é declarada no ambito territo-
rial de um municipio.
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Decisao do Governo

ndo podera suprimir
direitos e liberdades

Direitos, liberdades e garantias
estabelecidas constitucional-
mente nunca podemser supri-
midas, nem quando declarado
o estado de emergéncia, nem
muito menos quando instau-
rada uma situacfio de calami-
dade. Quando muito, no limi-
te, tal como atualmente suce-
de, podem ser suspensos.

“Os direitos nao sio supri-
midos nem em estado de
emergénciae muito menosem
situaciio de calamidade. O que
se passa € que, no estado de
emergéncia, os direitos previs-
tos nessa declaracio sio sus-
pensos e como tal ndo podem
serinvocados, enquantonaca-
lamidade apenas pode haver
um condicionamento ao exer-
cicio dos direitos previstos na
lei e apenas no caso do exerci-
cio desse direito colidir com o
exercicio de outro direito fun-
damental”, explica o constitu-
cionalista Tiago Duarte.

José de Matos Correia,
consultornaCMS Rui Pena &
Arnaut, frisa, alids, que a sus-
pensio de direitos “s6 pode
acontecer em casos de estado
de sitio e de estado de emer-
géncia e exige o respeito pela
ideia de proporcionalidade”.
O mesmo édizer que “se deve
limitar ao estritamente neces-
sario para o atingir os objeti-
vos que se pretende alcancar”.

Importa dizer, adianta
este especialista em direito
constitucional, que “ha direi-
tos que nio podem nunca ser
suspensos, como sucede com
o direito a vida, a cidadania,
anaoretroatividade dalei pe-
nal ou a liberdade de religifo,

Manuel de Almeida/EPA

Situacdo de calamidade sera decidida em Conselho de Ministros.

N3ao é possivel
restringir
qualquer direito
fundamental,

a nao ser

a circulacao

em apertadas
circunstancias

e finalidade bem
definida.

JOSE MOREIRA DA SILVA
Sdécio da SRS

nasuadimensio individual”.

Jaquantoasituaciodeca-
lamidade, porseulado, “ndose
pode traduzir, nunca, em sus-
pensao de direitos, mas, ape-
nas, em limita¢des pontuais
adequadas ao combate ao
acontecimento localizado que
lhe deu lugar”.

Perspetiva idéntica a de
José Luis Moreira da Silva,
sdcio da SRS, quando lembra
que numasituaciio de calami-
dade “néo € possivel restrin-
gir qualquer direito funda-
mental, andoseracirculacio
dos cidaddos em apertadas
circunstancias e com finalida-
de bem definida”. Tal como
adianta, recorrendo ao artigo
19.° da Constitui¢io, “s6 po-
demser suspensos os direitos
fundamentais pelo estado de
sitio ou pelo estado de emer-
géncia”, nunca foradestes ca-
SOS. Bm



